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Indledning

Nordfyns Kommune star, ligesom mange andre kommuner i landet, over for en raekke udfordringer, herunder
arbejdskraftmangel, begraensede gkonomiske ressourcer og hgje forventninger fra borgernes side. Med udsigt
til stramme gkonomiske rammer i de kommende ar og et stigende pres pa demografi og det specialiserede
socialomrade, er der behov for skarp og kontinuerlig gkonomistyring.

Budgetstrategien for 2026 har til formal at give klare politiske retningslinjer med et langsigtet perspektiv, der
muligger strategiske prioriteringer pa tveers af forskellige omrader. Det er vigtigt, at vi sikrer en tydelig rolle-
og ansvarsfordeling for at kunne navigere de kommende udfordringer bedst muligt.

Bade 2025 og 2026 vil veere praeget af betydelig politisk og administrativ aktivitet, idet Nordfyns Kommune
skal implementere en raekke vedtagne reformer. Disse reformer kraever ikke kun effektivimplementering, men
ogsa nyteenkning i vores tilgang til velfaerden. Malet er at skabe mere friseettelse, tid til faglig ledelse og seette
borgeren i centrum, altimens vi styrker samarbejdet med eksterne parter for at forny og forbedre vores velfaerd.

Med det rette fokus pa forandringskraft, kapacitetsopbygning og faglig ledelse kan reformerne blive en kataly-
sator for en fremtid med nytaenkning af velfeerden, hvilket kalder pa en offensiv strategi. Derfor bliver budge-
tarbejdet for 2026 en ngglerolle i at allokere ressourcerne mest hensigtsmaessigt, bade i forhold til reformer
og langsigtede velfeerdsudfordringer, herunder demografiske aendringer og presset pa det specialiserede so-
cialomrade. Ejendomsstrategien, der vedrgrer bedre brug af kommunens fysiske rammer, er ogsa i fokus for
at sikre optimal ressourceudnyttelse.

Med denne budgetstrategi fortsaetter kommunalbestyrelsen en proces, der sigter mod at skabe et balanceret
budget. Medinddragelse af relevante aktgrer er centralt for at realisere det fulde potentiale af reformerne.
Budgetprocessen vil derfor vaere praeget af det fortsatte krydspres, men ogsa af mulighederne for at skabe en
baeredygtig fremtid for Nordfyns Kommune i faellesskab. Vi ser frem til et samarbejde, der hjeelper os med at
tackle udfordringerne og sikre en fortsat positiv udvikling for vores kommune.

God arbejdslyst !

Pa kommunalbestyrelsens vegne

Mette Landtved-Holm
Borgmester



Budgetprocessen

Budgetprocessen i Nordfyns Kommune falger de retningslinjer, der gaelder pa landsplan. Det betyder, at kom-
munerne justerer deres budgetter gradvist, sa de tager hgjde for nationale prognoser samt den aktuelle bud-
getprognose i forhold til gkonomiaftalen. For at gere budgetarbejdet mere klart og gennemsigtigt er budget-

processen opdelt i faser.

Budgetproceduren bestar af falgende to faser:

Drift

Anlaeg

Fase 1: Forberedelsesfase — Det tekniske budget (forarsmanederne)

Fase 2: Den politiske forhandlingsfase

Forberedelsesfasen — Det tekniske budget

Driftsrammerne tager udgangspunkt i budgetoverslag-
saret 2026 i det vedtagne budget for 2025 korrigeret for
eventuelle politiske beslutninger, der er godkendt af
kommunalbestyrelsen.

| maj og juni udarbejder fagudvalgene et teknisk bud-
getforslag, der er inden for driftsrammen. Udgangs-
punktet er det vedtagne budget 2026 og en konkret fag-
lig vurdering af det faktiske udgiftsniveau og den forven-
tede udvikling pa omradet. Pa aktivitetsbestemte omra-
der er det baseret pa konkrete aktivitetsforudsaetninger.

Det tekniske budget indeholder desuden overfgrselsud-
gifter samt den aktivitetsbestemte medfinansiering.
Omraderne er ikke inkluderet i rammeudmeldingen,
men fglger rammen pa landsplan. Det tekniske budget-
forslag oversendes af @konomiudvalget til 1. behand-
ling i Kommunalbestyrelsen.

| det tekniske budgetopleeg, er der indarbejdet de prio-
riteringer, der er foretaget i budgetaftalen for 2025 samt
overslagsarene 2026 — 2027.

| Budgetoverslagsaret 2029 indarbejdes de anleegspul-
jer, der er en forudseetning for driften kan viderefgres.

@vrige forhold
Overfgrselsudqifter

Den politiske forhandlingsfase

Sidelgbende med det tekniske budget udarbejder fag-
udvalgene forslag til investeringer og prioriteringer samt
de eventuelle udfordringer som fagudvalgene ikke kan
handtere inden for den gkonomiske ramme for 2026.

Fagudvalgenes forslag og udfordringer beskrives bl.a.
med formal, forventet effekt og eventuelt sammenhaeng
pa tveers.

Desuden vil der til den politiske forhandlingsfase fremga
budgetmateriale indeholdende:

o Konsekvenserne af @A26
e Lov- og cirkuleereprogrammet
e Eventuelle budgetanalyser

e Investeringsforslag

Til den politiske forhandlingsfase vil der vaere udarbej-
det forslag til nye anleegsinvesteringer, herunder even-
tuel omprioritering af anlaegsbevillingernes radigheds-
belgb, hvis den oprindelig tidsplan for gennemfarelse af
anlaegsprojekterne har sendret sig

Anlzegsforslag beskrives sa formal, effekt og sammen-
hzeng til andre initiativer fremgar. Som udgangspunkt
skal der tages stilling til afledt drift.

| budgetgrundlaget indgar udvalgenes overfarselsudgifter, hvilket primeert er inden for Arbejdsmarkedsudval-
get og Bgrne- og Ungeudvalget. Budgetrammerne er 1. budgetoverslagsar for seneste vedtagne budget sam-
menholdt med KL's skgn og udmelding for overfgrselsindkomster sammenholdt med den faktiske udvikling og
udviklingen pa landsplan.

Aktivitetsbestemt medfinansiering (KMF)
Aftalen om sundhedsreformen indebeerer, at den kommunale medfinansieringsordning (KMF) nedlaegges, hvil-
ket pavirker kommunernes gkonomi markant.

KMF’en har siden 2019 veeret fastlast med udgangspunkt i kommunernes budgetter for 2019, hvilket betyder,
at nogle kommuner er blevet last pa et for hgjt niveau i forhold til kommunens skgnnede aktiviteter. Dette har
i praksis betydet, at de kommuner, der budgetterede enten for hgijt eller lavt i forhold til regnskabet hvert ar,
har henholdsvis tabt eller vundet pa fastfrysningen.



Med sundhedsreformen etableres en kompensationsordning, der skal kompensere de kommuner, der ma tabe
uforholdsmaessigt som felge af fastfrysningen grundet for hgj budgettering af medfinansiering. Tilskuddet til
kommuner med tab finansieres af bidrag fra kommuner med gevinst. Overgangsordningen vil geelde frem til
og med 2028, hvorefter Finansieringsudvalget vil forberede sendringer i udligningssystemet fra 2029.

Der vil i foraret 2025 blive fremsat et lovforslag om afskaffelse af KMF og overgangsordningen.

Jkonomiaftalen

Konsekvenserne af @konomiaftalen, herunder lov- og cirkuleereprogrammet, overfgrselssk@nnet, medfinansi-
ering af aktivitetsbestemt sundhed samt indteegtsgrundlaget, foreleegges for @konomiudvalget i august maned
for en naermere prioritering. @konomiudvalget forholder sig herefter til eventuelle justeringer i fagudvalgenes
driftsrammer.

Ved udarbejdelse af budgetgrundlaget i udvalgene udarbejdes seerskilte beskrivelser for initiativer eller zen-
dringer inden for den udmeldte budgetramme.

Disse forslag indgar i den endelige prioritering ved de politiske budgetforhandlinger.

Fagudvalgenes arbejde

Kommunalbestyrelsen vedtog i 2022 en gkonomisk
politik, der saetter retningen for den gkonomiske ud-
vikling i Nordfyns Kommune.

Formalet med den gkonomiske politik er at fastleegge de
overordnede rammer for de kommende ars budgetter, og
indeholder langsigtede mal for udvalgte styringsparame-
Den gkonomiske politik bygger pa tre styringsprin-  tre, som er:

Clpper, som er: e Mal for overskud pa ordinar drift pa 95 mio. kr., som

 Ingen ufinansierede tillzegsbevillinger skal kunne dzekke anleeg og afdrag pa lan.

 Ingen automatiske budgettildelinger e Mal for bruttoanlagsniveau pa det skattefinansie-
rede omrade pa 75 mio. kr.
e Rammestyring og overholdelse af ram-

e Mal for den gennemsnitlige likviditet pa 150 mio.
merne

kr., svarende til ca. en maneds driftsudgifter.

e Mal om fortsat nedbringelse af den kommunale
geld, eksklusiv zldreboliggzeld pa 10 mio. kr., samt
afdrag pa 10 mio. kr. pa geeld vedr. indefrosne ferie-
penge.

Forberedelse i fagudvalgene
Fagudvalgene spiller en central rolle, og har den mere dybdegéende indsigt i budgetterne. Det er her, budget-
terne skal saettes i spil, og nye ideer, investeringer samt forslag til effektivisering skal udvikles.

For at sikre en god proces planlaegges der forskellige aktiviteter i fagudvalgene i labet af foraret. Malet er at
skabe en grundig gennemgang af budgetterne samt inddrage relevante interessenter.

Budgetprocessen bygger pa rammerne for budget 2026, som er fordelt pa de forskellige udvalgs omrader.
Disse rammer fastlaegger de indledende gkonomiske betingelser for arbejdet med budgettet.

Derfor vil det farste udkast til det tekniske budget fungere som udgangspunkt for det videre arbejde.

Rammerne for det tekniske budget er det farste budgetoverslagsar fra seneste vedtagne budget. Det betyder
en driftsramme med udgangspunkt i det politisk besluttede serviceniveau korrigeret for eventuelle politiske
beslutninger, der er truffet efter budgetvedtagelsen, tillagt demografireguleringen samt KL'’s pris- og lgnskan.

Udvalgene udarbejder herefter budgetforslag inden for den udmeldte driftsramme, og fastlaegger aktivitetsfor-
udsaetninger inden for udvalgets omrade.

Udvalgene kan prioritere og omprioritere inden for budgetrammen. Det betyder, at forudsaetningerne for at
arbejde med budgetrammer henover forarsmanederne er baseret pa, at sikre en samlet overholdelse af ram-
merne. Derfor stiller det gget krav og fokus pa at prioritere og sikre omstilling bl.a. i hgjere grad ved brug af
data for at vurdere effekten af indsatser inden for udvalgenes samlede drift.



Brugen af relevant data, nagletal og analyser er et vigtigt veerktgj i budgetprocessen. Dette giver os mulighed
for at fokusere pa, hvordan vi kan optimere og prioritere ressourcerne i Nordfyns Kommune, sa vi far mest
muligt ud af de penge, der er til radighed i budgettet.

Derudover, som supplement til det tekniske budgetgrundlag, vil vi ogsa udarbejde oplysninger om:

Konsekvenserne af gkonomiaftalen for 2026, herunder tilskud og udligning
Lov- og cirkulaereprogrammet

Demografiberegninger for bade zeldre og barn

Budgetanalyser

Anlzegsperiodiseringer

Fagudvalgene praesenterer de samlede bidrag fra fagudvalgene til det tekniske og supplerende budgetmate-
riale til kommunalbestyrelsens budgetseminar i slutningen af juni maned.

Sarlige fokusomrader

Demografi

Nordfyns Kommune ser i gjeblikket ind i et faldende indbyggertal. Indbyggertallet danner grundlag for @kono-
miaftalen og dermed er Nordfyns Kommunes samlede indtaegtsgrundlag faldende og det vil fa betydning for
driftsoverskuddet. Tilskuddet i 2025 er baseret pa 29.584 indbyggere og i gjeblikket siger data, at der pr. januar
2025 er 29.340 indbyggere i kommunen.

Samtidig vil der i
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Stigning i antallet af zeldre borgere saetter udgifterne til sundhed og pleje under pres, og det er derfor vigtigt,
at der samtidigt er et seerligt fokus pa udgifterne til barn og unge, hvor der ses et fald.

En rettidig tilpasning af udgiftsniveauet er derfor vigtig, for at fa en sammenhaeng i de samlede velfeerdsudgifter
i Nordfyns Kommune.

Det specialiserede omrade

Det specialiserede socialomrade for savel barn og unge samt voksenomradet har i de senere ar oplevet steerkt
stigende udgifter. Der opleves bade nationalt og lokalt stigende enhedspriser pa det specialiserede omrade
og det medfarte et stort udgiftspres i regnskab 2024, som ligeledes ma forventes i de kommende ar.



Budgettet til det speciali-
serede bgrn og ungeom-
rade er tilpasset igennem
de seneste ars budgetter
og der har veeret arbejdet
med handleplaner inden-
for omradet for at sikre
budgetoverholdelse.

Demografireguleringen vi-
ser et fortsat faldende bor-
netal for 0-18 arige i Nord-
fyns Kommune men indtil
nu afspejler det sig ikke pa
udgifterne pa Berne- og
Familieomradet.

Udviklingen i Barn og un-
geomradet er vist i side-
stédende graf.
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Pa voksenomradet er ud-
gifterne stigende dels i for-
hold til et stigende antal
borgere med behov for
seerlige indsatser, dels i
forhold til stigende takster
pa de enkelte tilbud.

Regnskabet for 2024 vist
inden for omradet et hgjt
udgiftsniveau, og pa trods
af en opskrivning af bud-
gettet for 2025, ses det nu,
at budgetgrundlaget er un-
der pres, hvilket ogsa vil
gore sig geeldende for
2026 og overslagsarene.

Den 9. april 2025 indgik regeringen en ny beskeeftigelsesreform med Radikale, Dansk Folkeparti, Konservative
og Liberal Alliance. Med beskaeftigelsesreformen falger en besparelse pa 2,6 mia. kr., hvor sterstedel af be-
sparelserne allerede skal findes i 2026 og 2027.

De forste dele af reformen forventes at traede i kraft februar 2026, og de sidste dele treeder i kraft januar 2027.

Med aftalen laegges der op fil, at regeringen i foraret 2025 skal indga en aftale med KL om udmegntningen og
implementeringen af den samlede reform.

Det videre arbejde med implementeringen af beskaeftigelsesreformen og udmentningen af de 2,6 mia. kr. vil
indga i det videre arbejde med Budget 2026-2029.



Anlaegsinvesteringer

Ambitigse anleegsinvesteringer er afggrende for vaekst og udvikling i Nordfyns Kommune. | arbejdet med an-
leegsprojekter skal der veere et afggrende fokus bade i planlaegningen og den mulige realisering af projekterne
i de enkelte budgetar. Det geelder bade geengse vedligeholdelsesprojekter eller stgrre anlaegsinitiativer.

Kommunalbestyrelsen forventer et @get fokus pa at sikre, at anlaegsprojekterne gennemfgres som planlagt for
at minimere anlaegsoverfgrsler mellem budgetarene. De afsatte anlaegsbevillinger bliver ikke fremskrevet, der-
for understreger det behovet for rettidig realisering.

Pa anleegsomradet planleegges langsigtet. Derfor er der hvert ar behov for at revidere anleegsinvesteringerne
og falge op pa de enkelte ars radighedsbelgb.



Opgavefordeling

| budgetprocessen indgar den samlede Kommunalbestyrelse i feelles temadreftelser og seminarer undervejs i
budgetlaegningen. Opgavefordelingen mellem Kommunalbestyrelsen, @konomiudvalget og fagudvalgene i for-
bindelse med udarbejdelsen af budgetforslag i strategiens periode er illustreret nedenfor. Desuden skal Direk-
tionen Igse de anfgrte opgaver i samarbejde med Jkonomiudvalget.

Kommunalbestyrelsen
e Overordnede tema-dreftelser og seminarer i
budgetfasen.

e Behandle budgetforslaget fra @konomiud-
valget.

e Vedtage budget 2026-2029.

Gkonomiudvalg

e Vedtage budgetstrategi.
e Fastsaette rammer.
e Koordinere budgetarbejdet.

e Temadrgfte overordnede anlaegsprioriterin-
ger.

o Fremlzegge teknisk budgetforslag til Kom-
munalbestyrelsens 1. behandling, incl. an-
leegsforslag.

e Involvere HovedMED og OmradeMED.

Fagudvalg

e Udarbejde bidrag til det tekniske budget.
o Drgfte udvalgets budgetudfordringer.

o Fastsaette og godkende aktivitetsforudsaet-
ninger pa alle veesentlige omrader.

e Komme med bidrag til feelles prioriteringer.
Udvalgene kan prioritere og omprioritere in-
den for budgetrammen, men kan ogsa frem-
lzegge forslag til supplerende budget.

e Arbejde med de i budgetstrategien fastsatte
temaer og fokusomrader.

e Understgtte den samlede hgringsproces
med fokus pa borgere og medarbejdere.
Herunder involvering af OmradeMED

e Overholde vedtaget budget.

Direktion
e Udarbejde opleeg til overordnet budget-stra-
tegi til skonomiudvalget.

e Udarbejde opleeg til det tekniske budgetop-
l2eg incl. anleegsbudgetforslag til dkonomi-
udvalget.

e Understotte dkonomiudvalget og fagudval-
genes budgetarbejde.

e Overholde vedtaget budget.
e Involvere HovedMED og OmradeMED

Direktionen udarbejder et oplaeg il at frembringe
et budget i balance, hvis der bliver behov for det.




Bilag: Budgetstrategiens tidsplan

| nedenstaende oversigt er hovedopgaverne for budgetlaegningen i ft. det politiske niveau vist.

Opgave

Hvem

Hvornar

Temamegde for Kommunalbestyrelsen omkring refor-
merne og deres betydning i en nordfynsk kontekst

Kommunalbestyrel-
sen

27. marts 2025

Budgetstrategi for 2026 Jkonomiudvalget 23. april 2025
Kommunalbestyrel- 29. april 2025
sen (orientering)

Udmelding af budgetforudseetningerne for 2026 - 2029 | @konomiudvalget 23. april 2025
Kommunalbestyrel- 29. april 2025

sen (orientering)

Budgetgrundlaget for 2026 — 2029 drgftes i fagudval-
gene, herunder:

o Drafter nye ideer, investeringer og prioriteringer in-
den for budgetrammen og beskriver supplerende
budgetmateriale

o Reformernes betydning for fagudvalgets gkonomi

e Forventningerne til befolkningsudviklingen

Fagudvalgene

Udvalgsmgderne i
maj 2025

Fagudvalgene afholder mgder med de respektive Om-
radeMED

Fagudvalgene

Udvalgsmgderne i
maj/juni 2025

Fagudvalgene har mulighed for at afholde virtuelt/fysisk

Fagudvalgene

Udvalgsmgderne i

(borger)mgde, med brugerbestyrelser, rad, naavn mv. maj 2025
inden for de respektive udvalgsomrader
Befolkningsprognose for 2025-2037 Jkonomiudvalget 21. maj 2025

e Fagudvalgene fortszetter budgetdrgftelserne og

Fagudvalgene

Udvalgsmaderne i

folger op pa fra mgderne i ma;j. juni 2025
e Herunder Aktivitetsoplysningernes gkonomiske

pavirkning ift. betydningen for fagudvalgets budget.
e Fagudvalgene drgfter indledningsvis praesentatio-

nen af de samlede bidrag fra fagudvalgene til det

tekniske og supplerende budgetmateriale til kom-

munalbestyrelsens budgetseminar i slutningen af

juni maned.
Budgetseminar (kl. 14.00 — 17.00) Kommunalbestyrel- 26. juni 2025

sen

Orientering om Budgetoplaegget for 2026 — 2029 for
@Jkonomiudvalget samt partiformeend, der deltager i
budgetforhandlingerne.

e Konsekvenserne af @konomiaftalen.
e Jkonomiudvalget forholder sig til evt. justerin-
ger i fagudvalgenes budgetrammer.

Jkonomiudvalget

11. august 2025
KI. 16.00 — 18.00

10



Opgave

Hvem

Hvornar

Orientering om Budgetoplaegget for 2026 - 2029

Kommunalbestyrel-
sen

11. august 2025
Kl. 18.00 — 19.00

Orientering om Budgetoplaegget for 2026 - 2029

Lederforum og MED

12. august 2025
KI. 8.00 — 9.00

1. behandling af Budget 2026 - 2029

Jkonomiudvalget

Kommunalbestyrel-
sen

20. august 2025
28. august 2025

Haringsperioden for Budget 2026 - 2029

21. august - 8. sep-

tember 2025

Budgetseminar Kommunalbestyrel- 28. august 2025
sen Kl. 8.30 — 16.30

Faellesmgde med @konomiudvalget og HovedMED Jkonomiudvalget 3. september 2025
KI. 8.15-9.30

Borgermgade — virtuelt/fysisk

Kommunalbestyrel-
sen

9. september 2025
KI. 18.00 — 19.30

Borgmesteren udsender sit oplaeg til Budget 2026 -
2029 til de politiske forhandlinger

Borgmesteren

12. september 2025

Politiske budgetforhandlinger

e 16/917.00-21.00
e 18/918.00-21.00
e 23/916.00-20.00
e 26/9 pressemade kl. 8.30

De politiske partier

15. - 23. september
2025

Orientering om Budgetoplaegget for 2026 - 2029

Lederforum og MED

26. september 2025
Kl. 12.00 — 13.00

Frist for aendringsforslag (inden kl. 10.00)

De politiske partier

26. september 2025

2. behandling af Budget 2026

Kommunalbestyrel-
sen

9. oktober 2025

11



Nordfyns Kommune Godkendt af Kommunalbestyrelsen den xx. april 2025
@konomi og Len KMD Nova

@stergade 23, 5400 Bogense S2024-2942
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